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Ured za razmatranje Zalbi Bosne i. Hercegovine, F111Jala BanJa Luka rJesavajum po Zalbi bez

broja od 06.10.2021. godine, Zalioca: ,Lala i. Laco d. 0.0, Bijeljina, zastupan putem
punomoénika Dukié Grozde advokata iz Bijeljine, 1z1avljene na Tcndersku dokumentacx;u
Ugovomog organa: RS Ministarstvo pravde-Kazneno popravni zavod Bijeljina u Konkurentskom
postupku, Obavjestenje o nabavci: 846-7-1-70-3- 9/21 od- 129.09.2021. godine, Predmet nabavke:
Nabavka robe - ,,Nabavka brasna i prmzvoda od brasna za potrebe zatvoremcke kuhmje za period
od 12 mjeseci“ na osnovu- clana 104. i 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama

("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 39/14 od 19.05. 2014. -godine), na SjedmCl Vljeca 1 odrzaan
28.10.2021. godine, domo je: . )

2

RIJESENJE

i
1. Zalbase usvaja pomstava}u se slijedeéi akti ugovomog organa:

' - Tendérska dokumentacija Ugovornog organa:’ RS Ministarstvo pravde- Kazneno
popravni zavod Bijeljina‘broj 02-404-1040/21 od 04. 10 2021 godme ObaVJcstenJe 0
nabavci: 846 7-1-70-3-9/21 od 29.09.2021. godme e
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2. Usvaja se kao osnovan, zahtjev'zalioca ,,Lala1 Laéd“ d.o.0. Bijeljina, zastupan te
putem punomoénika Puki¢ Grozde advokata iz Bijeljine Za povrat naknade za* ©

pokretanje Zalbenog postupka u iznosu 500,00 KM, o &emu e ovaj organ dOnl_]etl .
posebno Rjesenje. \ e -t
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3. Usvaja se kao djelomi¢no osnovan, zahtjev ponuda¢a ",,Lala i Lato* d.o.o.
Bijeljina, zastupan putem punomoénika Pukié¢ Grozde advokata iz B1_|eljme za

nadoknadu trokova sastavljanja Zalbe u iznosu'525, 00 KM, dok se u preostalom -
" dijelu Odbl_]a kao neosnovan. e "

- ey lv“ i

3. Nalaze se ugovornom organu RS Ministafstvo pravde- Kazneno popravm zavod Bl_]eljma

da nadoknadi tro$kove Zalbenog postupka za'sastavljanje Zalbe po punomocmku u v1sm1
od 525 OO KMu roku od 15 dana od dana izvr§nosti ovog Rjesenja *
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. OBRAZLOZENJE

RS Ministarstvo pravde-Kazneno popravni zavod Bijeljina, (u daljem tekstu: Ugovorni organ), je
pokrenuo konkurentski postupak objdvio tendersku dokumentaciju za Nabavka robe - ,,Nabavka
brasna i proizvoda od bradna za potrebe zatvorenicke kuhinje za period od 12 mjeseci®, broj
Obavjestenja o nabavci: 846-7-1-70-3-9/21 od 29.09.2021. godine, na koju salilac ulaZe Zalbu
koja je predmet ovog postupka

Ugovorni organ Zalbu uz izjasnjenje prosljeduje ovom organu kod koga je zapnmljena dana
12.10.2021. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvr§ena je dana
15.10.2021.-godine. -

,Lala i La¢o“ d.o.o. Bijeljina (u daljem tekstu; Zalilac), navodi kako‘izjé\;/ljuje Zalbu na
tendersku dokumentaciju i navodi sljedece:

_Uvidom u tendersku dokumentaciju moze se utviditi da ugovoml organ u tatki 12.4. T, EHNICKA
"I PROFESIONALNA SPOSOBNOST od ponudaca kao uslov 1spunjavan_|a tehni¢ke sposobnostl
zahtjeva i sl_]edece -

'b) da ima sertifikat o tspunjenostz HACCP standarda 2015 za prozzvodryu hrane ilida posjeduje .

tehnicko - tehnoloski pro;ekat prorzvodnog pogona.

Kao dokaz 1spunjavanja navedenih Uslova iz ¢lana 49. ZJN, od ponudaéa se traZi sljedece: b)
ovjerena kopuu vazeceg sertifikata izdatog od strane pravnog lica koje je akreditovano za
izdavanje sertifikata HACCP standarda 2015

ili potvrdu o posjedovanju tehnitko - tehnoloskog projekta proizvodnog pogona. 3

S obzirom na to da se postavljeni zahtjev iz tenderske dokumentacije odnosi na ,, Tehnicku i
profesronalnu sposobnost - clan 48.-51. Zakona“ moze se utvrditi da je isti suprotan i zakonskim
propisima, posebno &lanu 48. stav (6) gdje je odredeno sljedece:

., Ako se u tenderskoj dokumentaciji zahtijeva osiguranje certifikata koje izdaju nezavisna tijela, a

ko;mza se potvrduje da kandidat/ponudac zadovoljava odredene standarde oszguran]a kvaliteta,
ugovorni organ duzan je pozvati se na sisteme osiguranja kvaliteta koji se zasnivaju na
odgovarajué¢im evropskim serijama standarda koje su potvrdila tijela koja ‘su u skladu s
evropskim serijama standarda koje se ticu izdavanja certtf kata. Ugovorni organ duZan je
prihvatiti i druge dokaze o ekvivalentnim mjerama osiguranja kvaliteta od kandidata/ponudaca
koji nemaju pristupa takvim certifikatima®. .
Iz zahtjeva postavljenog u tenderskOJ dokumentaciji jasno je da ugovomni; organ “zahtjeva
iskljugivo , sertifikat HACCP standarda 2015* bez moguénosti da se dostave i sdrugi dokazi o
ekvivalentnim mjerama osiguranja kvaliteta od kandidata/ponudaca koji nemaju pristupa takvim
certifikatima“.

Stav Ureda za razmatranje zalb; sadrZzan u rje§en_]u broj JN2-03-07-1-1274-7/20 od 02.07.2020.
godine, takode ukazu_]e na &injenicu da ugovorni organ u postupcima javmh nabavki i zahtJevanJa
dokaza iz ¢lana 48. i 49. Zakona mora postupiti shodno odredbama ¢lana 3. stav (1) Uputstva za
-pripremu modela tenderske dokumetacije i ponuda.

Clan 53. Zakona o javnim nabavkama (Neophodne 1nf0rmac1je) odreduje i sljedece

Ugovorni organ duzZan je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odrea’bama ovog zakona
i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune informacije o
uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudacima dovolini za
pripremu zahtjeva za udesée, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.




h

1z postavljenog zahtjeva.ugovornog-organa ne proizilazi nuZnost ‘za postavljenim uslovima,
odnosno-zasto je za ugovorni organ vazno da dobiju dokaz o ispunjenosti HACCP*-stimdarda
2015 za proizvodnju hrane i zato im je potreban dokaz o posjedovanju tehni¢ko - tehnoloskog

projekta proizvodnog pogona. \
Vazno je ukazati i-da postavljeni zahtjev uti€e na ekonomicnost, eﬁkasnost i konkurentnost u ™,

postupku. - ‘ N

Naime, ugovorni-organ zahtjeva od proizvodaca ispunjavanje uslova u skladu sa postavljenim
.uslovima iz ¢lana 49. ZJN-a, medutim, isklju¢uje moguénost da se kao ponudaci jave i preduzeca
‘koja nisu proizvodaci, odnosno preduzeca koja su distributeri/prodavci, te je ugovorni organ
postavljajuéi ovako definisane uslove koji se odnose na proizvodade (posjedovanje:tehnicko -
tehnoloskog projekta proizvodnog pogona), ograniéio konkurenciju u postupku, tj. broj ucesnika
-u’javnoj nabavci, a §to dalje direktno utiCe na efikasnost i ekonomi¢nost postupka.

:Ostaje néjasno zasto ugovorni organ traZi HACCP standarda 2015 za proizvodnju hrane kad na
'sve zahtjeve ugovornog organa mogu jednako kvalitetno odgovoriti 1 firme koje posjeduju
HACCEP certifikat za uvoz, skladistenje i distribuciju hrane/prehrane? .

Iz navedenog razloga, Zalilac ulaZe zalbu, te traZi da se tenderska dokumentacija uredi u skladu sa
:zalbenim navodima, odnosno da se ista uskladi sa vazeéim zakonskim propisima.

S obzirom na gore izneseno, Zalilac smatra da se postupak javne nabavke mora obustaviti u
skladu sa ¢lanom 110. Zakona o javnim nabavkama te da ugovorni.organ treba usvojiti
-predmetnu Zalbu i tendersku -dokumentaciju.urediti u skladu sa zakonskim i podzakonskim
odredbama- u oblasti javnih nabavki te Zaliocu nadoknaditi troskove sastava Zalbe u iznosu od
562,50 KM i to uplatom na Ziro-rafun.Zalioca broj 161 085 000213 00 40 koji.se vodi kod
‘Raiffeisen Bank. =~ .

Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlaze da postupi u skladu sa odredbama ¢lana
100. stav (5) Zakona 0 javnim nabavkama te istu proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi na
postupanje = 1 5.

TROSKOVNIK: Naknada za sastav: zalbe u iznosu od 562,50 KM U skladu sa Tarifnim brojem
3. i 12 Advokatske tarife AK RS. Taksa u Zalbenom postupku u visini koju odredi URZ.

: “ § “ i

Ugovorni organ u izja$nejnju na Zalbu navodi kako je dana 4.10.2021. godine objavom na portalu
‘javnih nabavki, broj obavjestenja 846-7-1-70-3-9/21 u postupku konkurentskog zahtjeva za
dostavljanje ponuda pokrenut postupak nabavke bradna.i proizvoda od bra$na za potrebe
zatvoreni¢ke kuhinje, na period od 12 mjeseci. Istovremeno sa objavom obavjestenja o nabavci,
zahtjev za preuzimanje je dostavljen i na adrese tri potencijalna ponudaga. Nakon objave
obavjestenja, osam ponudaca je’ preuzeio tendersku dokumantaciju sa portalajavnih nabavki.
«Kriterij za dodjelu ugovora bila j je ekonomski najpovoljm_]a ponuda. . :

Dana 7 10. 2021 godme ugovorni organ je zaprlmlo Zalbu ponudaca-Lala i Laéo d.o. 0. Bije]jina

.....

¥

potpunosti neosnovana. ' '
Nakon uvida u spis ugovorni organ daje sledece pojasnjenje:

Tenderska dokumentacija ugovornog organa za nabavku brasna i proizvoda od brasna izradena je
u skladu sa Zakonom o javnim nabakama i Uputsvom za pripremu modela tendreske
dokumentacije'i ponuda. - , 1

Taéni su navodi Zalioca da je Ugovorni organ u tacki 12.4 tenderske dokumentacije kao jedan od
uslova postavio posjedovanje dokaza o ispunjenosti uslova NASSR standarda za proizvodnju
hrane.



Netacan je navod Zalioca da se navedeni standard odnosi samo na proizvodnju hrane, veé se isti
0dnos1 i“na proizvodnju i prodaju pekarskih proizvoda,- poluproizvoda,- slatkog programa,
trgovma prehrambenim i neprehrambenim proizvodima, otkup, skladistenje i prodaja Zitarica.+

U €lanu 48. stav (6) Zakona o javnim nabavkama jasno stoji - ,, ko se u tenderskoj dokumentaciji
zahtjeva obezbjedenje certifikata koje izdaju nezavisna tijela, a kojima §e: potvrduje da
kandidat/ponudac zadovoljava odredene standarde obezbjedenja kvaliteta ugovorni organ je
duzan da se pozove na sisteme obezbjedenja kvaliteta, koji.'se zasnivaju~-na‘odgovarajuéim
evropskim serijamastandarda koje seticu izdavanja sertifikata. Ugovorni organ duzan je da
prihvati i druge dokaze o ekvivalentnim mjerama obezbjeden]a kvaliteta od kandidata/ponudaca
koji nemaju pristupa takvim certifikatima.” & K PR
Ugovorni organ u ovom slucaju zahtjevao je da ponudac ispunjava uslove za prizvodnju i promet
pekarskih protzvoda i pozvao se na sistem obezbjedenja kvaliteta hrane NASSR. Ugovomni organ
je duZan poznavati zakon i prihvatiti i druge dokaze o ekvivalentnim mjerama ukoliko ih dostavi
neko od ponudaéd, ali nije duZan prepisivati Zakon o javnim nabavkama u tenderskoj
dokumentaciji. Ponuda¢ je duZan poznavati propise iz oblasti kojom se.bavi’i.iste dostaviti
ugovornom organu u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokuemntacije. . =~ »

Kada je posjedovanje tehnicko-tehnologkog prijekta u pitanju ponuda¢ navodi da'ne vidi nuZnost
za postavljanjem navedenog uslova. r .t Lt

Ponudac€ i ne treba-da vidi nuznost postavljanja uslova, o tome odlu¢ujée.ugovorni ‘organ koji u
ovom slucaju nabavlja hranu za lica lifena slobode koja mora biti u skladu-sa propisanim
.standardima. Obzirom da se traZi dokaz o ispunjavanju tehnoloskih"uslova (HACCP) ugovorni
organ je traZio da budu ispunjeni i tehni&ki uslovi za funkcionisanje proizvodnog procesa.

Sto se ti¢e konkretno ekonomicnosti, efikasnosti i konkurentnosti ugovorni organ ni u jednom
momentu nije doveo u pitanje bilo koji, dok ponudaé to radi svjesno i namjerno. Imao je pravo
kao i svaki od ponudaca da putem pitanja i odgovora dobije poja§njenje te.da se tenderska
dokumntacija i 1zmjen1 ukoliko su ti zahtjevi opravdani. Isti to nije iskoristio. Konkurentnost ni u
'jednom momentu nije dovedena u.pitanje niti je traZzeno bilo $ta od dokumentacue koja nije’u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. To.$to imenovani ne ispunjava uslove traZzene u
Tenderskoj dokumentaciji, ne dovodi u pitanje konkurentnost ostalih ponudaca koji iste
ispunjavaju. - - o i

Imajuci u vidu naprijed navedeno, ¢injenice da je ugovorni organ specifi¢na vrsta ustanove, da se
navedeni -proiozvodi koriste iskklju¢ivo za ishranu zatvoreni€ke populacije, koja je propisana
posebnim pravilnicima, te da Ugovorni organ strogo vodi ratuna prilikom-nabavke hrane za
potrebe istih, jer je odgovoran za nabavku i ne moZe sebi dozvoliti da istu vrie razli¢iti kupci i
preprodavci, vec:ponudadi koji isunjavaju uslove tehni¢ke i tehnoloske prirode u skladu sa
evrpskim standradima. Ugovorni organ ni u Jednom dijelu nije napravm disKriminaciju, niti
0gramc1o konkurentnost medu ponudacima, jer isti imaju moguénost i podugovaranja ukoliko ne
ispunjavaju neke od uslova-ili da u¢estvuju na tenderu kao grupa ponudaca. ._;,

Na kraju navodi da je ofigledna namjera ponudaca da manipulife vremenom ugovornog organa,
¢ime direktno i svjesno utie i na ekonomiénost i efikasnost to nije u skladu sa Zakonom o
Jjavnim nabavkama. Na osnovu svega navedenog predlaze Kancelariji da Zalbu odbije kao
neosnovanu : ‘ . i

Zalilac u odgovoru na izja$njenje ugovornog organa isti¢e kako je ukazac na &injenicu da uslovi
u tatki 12.4. TEHNICKA [ PROFESIONALNA SPOSOBNOST nisu odredeni u skladu sa
,zakonskim i podzakonskim propisima.

Naime, ugovorni organ je od ponudaca trazio da dostave:




3.

ib) ovjerena kopiju vaZebeg sertifikata izdatog od strane pravnog lica koje je akreditovano za
izdavanje sertifikata HACCP standarda 2015 b

ili potvrdu o posjedovanju tehnicko - tehnoloskog prcyekta proizvodnog pogona. 1

Zalilac spori navedeno jer kandldatlma/ponudamma nije ostavljena mogudénost da ponude i
ekvivalentna rjeSenja za traZene uslove, a kako je to odredeno u ¢lanu 48. stav (6) gdje je
odredeno sljedece:

., Ako se u tenderskoj dokiimentaciji zahtijeva osiguranje certifikata koje izdaju nezavisna tijela, a
kojima se potvrduje da kandidat/ponudac zadovoljava odredene standarde osiguranja kvaliteta,
ugovorni organ duzan je pozvati se na sisteme osiguranja kvaliteta koji se zasmivaju na
odgovarajuéim evropskim serijama standarda koje su potvrdila tijela koja su u skladu s
evropskim serijama standarda koje se ticu izdavanja certifikata. Ugovorni organ duZan je
prihvatiti i druge dokaze o ekvivalentnim mjerama osiguranja kvaliteta od kandidata/ponudaca
koji nemaju pristupa takvim certifikatima”. '

Zalilac se ne moZe sloZiti sa stavom-ugovornog organa u izjasnjenju gdje navodi da je:
,...Ugovorni organ duzanpoznavati zakon i prihvatiti i druge dokaze o ekvivalentnim mjerama
ukoliko ih dostavi neko od ponudaca, ali nije duzan prepisati zakon o javnim nabavkama u
tenderskoj dokumentaciji..". ‘

Clan 53. Zakona o javnim nabavkama (Neophodne informacije) odreduje sljedece:~ =,
Ugovorni organ duzan je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog zakona
i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune informacije o
uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudacima dovoljni za
pripremu zahtjeva za ucesée, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.y

Ugovomi organ je na portalu javnih nabavki objavio tendersku dokumentacuu i postavu) uslove
koji su potrebni za udesce, a da iste nije jasno definisao! . ! . -
Ugovorni organ nije ostavio moguénost nudenja ekvivalenta. -

I samo navodenje rije¢i ,ekvivalent", opet ne moZe biti dovoljno da se dobuu s, potpune
mformacue o uslovima ugovora” a kako je to predvideno odredbom ¢lana 53. stav (1) Zakona o
javnim nabavkama. . . R 4

Samo Uputstvo o pripremi modela tenderske dokumentacije i ponuda u clanu 3. stav (2) tatka d)
podtacka 13) odreduje da: ,ako je u tehnickoj specifikaciji koristen izraz ,,ili ekvivalent*
obavezno opisati nacin na koji ée ponudaéi koji ponude sekvivalent" dokazivati da se radz 0
ekvivalentu®. 1 ¢

Zalilac ponovo nagla$ava da je zakonodavac, u &lanu 3. stav (2) tatka'd) podtacka 13) Uputstva
za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda rije¢ima ,,obavezno opisati nacin na koji
ée ponudati koji ponude ,ekvivalent" dokazivati da se radi o ekvivalentu”, imao jasnu namjeru
da su ti podaci od kruéijalne vaZnosti zbog Cega je i naveo rije¢ ,,OBAVEZNO", a kO_]a rije¢ ne
ostavlja- prostor tj? moguénost da‘se postavljeni zahtjev ostavi pretpostavm da sami ponudaci
znaju $ta je. ekvivalent, odnosno da slobodno tumae zahtjev koji je_ odreden tenderskom
dokumentacijim. “ 7 ¢

Zakonski i podzakonskl uslovi po kojima se izraduje tenderska dokumentacua su jasni i oni kazu
da je ugovorni organ duzan prlpremltl tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama zakona i
podzakonskim aktima. ' '

U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune mformacue o uslovima ugovora i
postupku dodjele ugovora, a koji su kandldatlma/ponudamma dovoljni za pripremu zaht]eva za
utesée, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj- osnovi, sa druge strane, u postupku javne
nabavke kandidat/ponuda¢ pridrZava se zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije. » .

3 H - . 1 ¢
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Iz navedenih razloga svi postavljeni uslovi u tenderskoj dokumentaciji moraju biti jasno odredeni
i omoguciti ravnopravnu konkurenciju svih zainteresovanih kandidata/ponudaca.y

Ugovomi organ nije jasno definisao niti na koga HACCP certifikat mora da glasi,'da li iskljuéivo
na proizvodaca, ili na ponudata ili ¢lana grupe ponudaca, a §to uti¢e na ekonomiéndst, efikasnost
i konkureéntnost u postupku jer je spornim zahtjevom ograniten broj " zainteresovanih
kandidata/ponudaca. 1

.Iz navedenih razloga, Zalilac ostaje pri Zalbi koja je uloZena na tenderske dokumentacije te smatra

da ista nije u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima u oblasti javnih nabavki.

*Ovim putem Zalilac se izja$njava i da zahtjeva povrat naknade od 500,00 KM a koje je platio na

ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka. . 3
v - i’
Prije nego $to se upustio u meritorno odluéivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
procesnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, a koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca kako bi se
pristupilo rjeSavanju;'a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa ¢lanom 227. Zakona o
upravnom postupku, ¢lanom 109. i ¢lanom 111. Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj'na nacin kako to defini$u naprijed navedene odredbe.
{
Zalba je osnovana.
< {
Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ je utvrdio da je ugovornl organ u tacki 12.4.
TEHNICKA. I PROFESIONALNA SPOSOBNOST od.ponudata kao uslov ispunjavanja tehnitke
sposobnosti propisao da su ponudam duzni ispunjavati sljedece uslove: 3
b) da ima sertifikat o ispunjenosti HACCP standarda 2015 za proizvodnju hrane
v) da posjeduje tehnicko - tehnolo$ki projekat proizvodnog pogona.
U svrhu dokazivanja ispunjavanja navedemh uslova iz ¢lana 49. ZJN, ponudac j ]e obavezan uz
ponudu dostaviti: f

‘b) ovjerena Kopiju vaZeéeg sertifikata 1zdat0g od strane pravnog lica koje je akreditovano

za izdavanje sertifikata HACCP standarda 2015

v) potvrdu o posjedovanju tehnitko - tehnolotkog projekta proizvodnog pogona.

S obzirom na to da se postavljeni zahtjev iz tenderske dokumentacije odnosi na ,, Tehnicku i
profesionalnu sposobnost - clan 48.-51. Zakona* utvrduje se da je isti- suprotan i zakonskim
propisima, posebno ¢lanu 48. stav (6) gdje je odredeno sljedece:

~Ako se u tenderskoj dokumentaciji zahtijeva osiguranje certifikata koje izdaju nezavzsna tijela, a
kojima se potvrduje da kandidat/ponudaé zadovoljava odredene standarde osiguranja kvaliteta,
ugovorni organ duzan je pozvati se. na sisteme osiguranja kvaliteta koji se zasnivaju na
odgovarajuéim evropskim Serijama standarda koje su:potvrdila tijela koja *su u skladu s
evropskim serijama standarda koje se ticu izdavanja certifikata. Ugovorni organ duZan je
prihvatiti i druge dokaze o ekvivalentnim mjerama _osiguranja‘’l kvaliteta od
kandidata/ponudaca koji nemaju pristupa takvim certifikatima“, *

-1z zahtjeva postavljenog u tenderskoj dokumentaciji jasno je da ugovorni forgan zahtjeva

iskljuéivo ,, sertifikat HACCP standarda 2015 bez moguénosti da se dostave iidrugi dokazi o
ekvivalentnim mjerama osiguranja kvaliteta od kandidata/ponudaca koji nemaju pristupa takvim
certifikatima*:

i N H
Takoder, iz postavljenog zahtjeva ugovornog organa proizilazi nuZznost kumulacije postavljenih
uslova, odnosno, postavlja se logiéno pitanje, za$to je'za ugovorni organ vano da dobiju dokaz o
ispunjenosti HACCP standarda 2015 za proizvodnju hrane i za$to im je potreban dokaz o

-,
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posjedovanju tehni¢ko - tehnolodkog .projekta proizvodnog pogona, obzirom da je: tehmcko-h%
tehnolo3ki projekat uvjet za pribavljanje HACCP standarda. = -

Naime, ¢lanom 44, stav (3) Zakona o javnim nabavkama da postavljeni-uslovi ne smiju imati
ograni¢avaju¢i karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i-precizni, a ugovorni organ
postavljajuci ovako definisane uslove koji se odnose na proizvodace (posjedovanje tehnicko -
tehnoloskog projekta proizvodnog pogona uz HACCP certifikat), postupio suprotno ¢lanu 44.
stav (2) Zakona o javnim nabavkama, obzuom da je zahtjevao prekomjerne uslove, a ne
minimum kvalifikacionih uslova. i ' ; "

5 >, ¢

Naimé, nespomno je, da je HACCP sistem bezbjednosti hrane koji se zasniva na analizi i kontroli
potencijalnih biologkih/mikrobioloskih, hemijskih i fizi¢kih* opasnosti kojima su izloZene
sirovine, mogucih opasnost: pri rukovanju, proizvodnji, distribuciji i konzumiranju krajnjeg
prmzvoda NJegova pnmjena podrazum_]eva postovanje standardnih operatlvmh procedura i
uputstava ko_uma s€ smanjuju rizici po bezb_]ednost hrane.

Medutim, u &lanu.48. stav (6). Zakona o javnim nabavkama j Jasno sto_u - . Ako se u tenderskoj
'dokumentacyz zahlyeva obezbjedenje ' cértifikata koje izdaju nezavisna tijela, a kojima se
potvrdu]e da kandzdat/ponudac zadovoljava odredene standarde obezbjedenja kvaliteta ugovorni
Organ je duzan'da se pozove na sisteme obezbjedenja hvaliteta, koji se zasmva]u na
odgovarajuczm evropskzm serijama standarda koje se ti¢u izdavanja sertifikata. Ugovorni organ
duzan je da prihvati i druge dokaze o ekvivalentnim mjerama obezb]edenja kvaliteta od
kandzdata/ponudaca koji nemaju pristupa takvim certifikatima.”

S tim u vezi, ovaj organ’ utvrdUJe da zalloc osnovano lstlce ... 'samo’ navodenje ryecz
.ekvivalent", opet ne moze biti dovoljno da se dobiju ,, potpine mformacye o uslovima ugovora “,
imajuéi u vidu kako je ovako propisana odreba u u tacki 12.4. TD, u suprotnosti sa ¢lanom 53.
stav (1) ZIN kojom je propisanc da je Ugovorni organ duZan pripremiti tendersku dokumentaciju
u skladu s odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima, a u tenderskoj dokumentacul
ugovorni organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjelé ugovora, koji su
kandidatima/ponudaéima dovoljni za pripremu zahtjeva za uceSce, odnosno ponuda na stvarno
konkurentskoj osnovi.

Prema mi$ljenju ovog organa osnovano Zalilac ukaZUJe na cmjemcu da nisu jasno propisane
odredbe TD, tj. ugovorni organ je propusti da defini$e i propise druge dokaze o ekvivalentnim
mjerama obezbjedenja kvaliteta od kandidata/ponudaca koji nemaju pristupa takvim
certifikatima, zbog fega ovaj organ upucu_;e i na odredbe ¢lana 48. stav (7) i ¢lana 44. stav (3)
Zakona o javnim nabavkama kojima je propisano:

“Ako zahtijeva jedan ili vise dokumenata kojim kandidat/ponudac dokazuje tehnicku i
profesionalnu sposobnost, ugovorni organ duzan je u tenderskoj dokumentaciji jasno i precizno
definisati te zahtjeve.

Clan 44. stav (3) ZIN: Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za
kandidate/ponudace, kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno 'treba da
budu srazmjerni predmetu javne nabavke i u skladu s njim. Postavijeni uslovi ne smiju imati
ograniCavajuci karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.

Kako je jasno utvrdeno da ugovorni organ nije postupio na propisani nacin na Sto Zalilac s
pravom ukazuje, ovaj organ pomstava predmetnu tendersku dokumentacqu a Zalbeni navod kao i
Zalbu u cjelosti smatra osnovanim. st




+Prema tome, $vi predhodno izneseni razlozi ukazuju na to da je ugovorni or@gn nije pravilno

primjenio zakon i podzakonske akte, sluedom Cega Zalba se usvaja, te na osﬁovu utvrdenog

ginjeni€nog:stanja i primjenom ¢&lana 104. i 111. stav (1) d) Zakona o:javnim nabavkama, ,

odluceno je kao u dispozitivu ovog RjeSenja. n
LS .

Zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500 00 KM _]e osnovan:

Povrat uplaéenih sredstava u iznosu od 500,00 KM izvrsiti ¢e se posebnim aktom u skladu sa
¢lanom 108. stav 7. Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i €lanom
4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom .108.-Zakona o
javnim nabavkama (,,Sluibeni glasnik BiH" broj 86/14). o 1

Imajuéi u vidu visinu postavljenog zahtjeva za troskove postupka ovaj organ'{_]e u skladu sa
odredbama sa ¢lanom 3. i 12 Tarifa o nagradama i naknadi troskova za rad advokata ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske” broj: 68/05)'u konkretnom slugaju pristipio od]ué:vanju o troskovima
ovog postupka, smatrajui da u konkretnom slu¢aju treba primjeniti tarife 1 u postupcima u
neproqenjmm stvarima. Zalitelju pripada naknada trodkova postupka u 1znosu 525,00 KM, za
_sastav zalbe i predaju Zalbe na postupanje, dok se u preostalom dijelu Odbl_]a kao néosnovan:.
Naime, skladu sa €lanom 3. i 12 Tarifa o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata
("Sluzbeni glasnik Republ:ke Srpske” bI'OJ 68/05), a koji se sastoje od troskova izrade podneska
u svim neimenovanim postupcima, u iznosu od 150 bodova odnosno 300,00 KM uvecano za
50% za sastavljanje pravnog lljeka a §to iznosi 75 bodova odnosno 150,00 KM, te pausalna
nagrada u iznosu od 25% od iznosa nagrade odredene Tarifom 3., za radnju predaje Zalbe na
nadlezno postupanje odnosno 75,00 KM a §to sveukupno iznosi 525 ,00 KM.

Pouka o pravoom lijeku . o
Protiv ovog rjesenja mozZe se podnijeti tuzba u upra\:lgagpﬂgffd Sudom BiH u roku od 30
- . 1y I

dana od dana prijema Rjesenja - "y, !
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Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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:Dragan Blllc, dlpl pravmk
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