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Ban-f a Luka: 28.10.2021. godine a -,'l

tlred za:azlafia\Je Zalbi Bosnei Hercegoving, Fjtijata Banja L;ka, ;jai;;"irpi f. zi.fUi"U*
.broja od 

.96,1_0:?921._ 
godine, Zalioca: ,,Lala .i--Labo" .d.ir.o. Bijeljina, zgstupqn-putem

punomodnika Dukii Grozde advokata iz Bijeljihe, izjavljene na Tendersku hokufrrenticiju,
Ugovomog organa: RS. Ministarstuo pravde-Kazneno popravni zavod Bijeljina i fonkurentskorir
postupku, Obavje5tenj6 o nabavci:'846-7-l-70-3-9121 od:29.09.2021. godine,,irredrnet nabavke:
Nabavka robe.-.,,Nabavka braSna i proizvoda oh bra5ha2a poirebezatvorenidke kuhinie za period
od 12 mjeseci" ria bsnovuldlana 104. i lll. stav (11 iaeka d) Zakofiabldvnim riabavkama
("SluZbeni glasnik BiH", broj: 39/14 od l9.o5.20.l4..godine), na sjedirici-vrjeda'l odrZandj
28.10.2021. godine, donioje: ils. i rr ,

: .. r- RJBSn.N"lr ',' r,.: '.t.. ^'j -

LalbaseudVaja, po,ilSrdVulu se slijedeti akti ug<ivornog organi:. r
- Tenderska dokumentacija Ugovornog organa: RS Ministar's
popravni zavod Bijeljina,broj 02-404-lO4O/21 oa O+.IO.ZOZ|. go
nabavci : 8 46-7 - | -7 0 -3 -9 I 2l c;d 29.09.202 1 . godine,

1

tvo frhvde-Kaznerib
dine, Obavj65tenje b

.'l

2

3. Usvaja se kao djelomidno osnovan, zahtjev ponudada ",,Lala i La6o,. d.o.o.
Bijeljina, zastupan putem punomo6nika Duki6 Grozde advokata izBtjeljine za
riadoknadi troskova sastavljanja zalbe u iznosd'525j00 i(M, dok se u prli,staloin -' dijelu odbija kao neosnovan. ! , , 

n

.!,--
NalaZe se ugovornom organu RS MinistafotTo piavde-Kazrieno popravni Zdvod Bijeljinla
da nadoknadi tro5kove Zalbenog postupka'za'sastavljanje,Zalbe pd punomodniku u Visini
od 525,00 KM u roku od 15 dana od dana izvrSnosti o"og njeS.n|e. 

' , 
*

Uivaja se kao oshovai; zahtjev'ialioca,,L-ala i Ladd" d.o.o. Bijeljina, zastupan
putem punomo6nika Duki6 Grozde advokata iz Bijeljine 2a povrat naknade zd,. ,

poketanje Zalbenog postupka u iznosu 500,00-KM, o demu 6e ovaj organ donijeti
'posbbno Rje5enje. I F l- ..
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OBRAZLOi.,ENJE,

RS Ministarswo pravde-Kazneno popravni zavod Bijeljina, (u daljem tekstu: Ugovorni organ), je
pokrenuo konkurLntski postuilak oL3drio tendersku dokumentaciju'za Nabavka'robe - ,,Nabavka
braSna i proizvoda-od bra5ria za potrebe zaworenidke kuhinje za period od. 12.mjesect",-p.:oj

Obavjestinja o riabavii: 846-1-l'-70-3-9121 od 29.09.2021. godine, na koju ialilac ulaie ialbu
kojaje predmet ovog postupka.

Ugovomi organ Zalbu uz izja5njenje prosljetluje ovom orgadu, kod koga je zaprimljena dana

l2.lO.2OZl. godine, a uplata naknade'za pokretanje Zatbenbg postupka, izlrSena je dana

15.10.2021.-godine.

,,Lala i La6o,,d.o.o. Bijeljina (u daljem tekstu; Zalilac), navodi kato'iz;ldtluje Zalbu na

tendersku dokumentaciju i navodi sljedece:
Uvidom u tenddG'ku dokuinenuciju-moie se utviiiiti da dgovomi 6r[an'u ta6ki 12.4. TETINICKA
't pioFnStoN.,c.LNA sposoBNos]'od ponudada kao uilov i.sRunjavanja tehnidke sf6iotinosti

zahtjeva i sljede6e: -:

'b) ia ima sdrtifikat o ispunjinosti ILACCP standaia Zri iS za proizvodnii hranb'iti da posieduje

tehniikb - tehnoloiki projekat proiziodnog pogoia.
Kao dokaz ispunjavinja nivedenilirislova iz dlana 49. ZJN,'od ponudada se traZi sljedeie: b)

ovjerena kopiju vaZe66g seitifikata izdatbg od strane pravnog lica koje je akreditovano za

izdavanje s6rtifikatl HACCP shndarda 2015

ili potvrdu o posjedovanju tehnidko - tehnolo5kog projekta proizvodnog pogona. 1

S obzirom na to da se postavljeni zahtjev iz tenderske dokumentacije odnosi ta ,,Tehniiku i
profesionalnu sposobnost - itan 48.-51. Zakona'i moZe se utvrditi daje isti suprotan i zakonskim

propisim4 posebno dlanu 48. stav (6) gdjeje odre<leno sljede6e:
',, 

Airo se u tenderskaj dokumentaciji zahtijeva osiguranje certifikata koje izdaju nezwisna tiiela, a

kojima se potvrduii da,kandidatiponudiC zadov:oliava odredene, siandarde osigurania l<valiteta,

ugguorni 
-organ 

duian je ponati se na sisteme osigurania kvaliteta bji 11 zasniuaiu.na

odgovarajutim evropskim serijama standarda laje su ponrdila tiiela koia 'su u skladu s

eviopskim serijama standarda laje se tiiu izdavanja certifrkota. Ugovomi organ duZan je

prihvatiti i druge dokaze.o ekvivalentnim mjerama osiguranja kvaliteta od kandidala/ponuilaio

koji nemaju pristupa takvim certiftkatimau
lz- zahtjeva postavljenog u tenderskbj dokumentaciji jasno je da ugovornil organ zahtjeva

iskljudivo ,,sertifikat HACCP stondarda 2015" bez mogutnosti da se dostqve i.,\drugi dokazi o

ehyivalentnim mjerama osiguranja lcvaliteta od kandidaia/ponudaia kaji nemaii iristupa taloim

certiJikatima". .

''
Stav Ureda za razmatranje ialbi sadrian u rje5enju broj JN2-03-07-l-1274-7120 od 02.0.7 -2020.

godine, takode ukazuje na dinjenicu da ugovomi organ u postupcima javnih nabavki i zahtjevanja

dokaza iz (lana 48. i 49. Zakona mora postupiti shodno odredbama dlana 3. stav (l) Uputstva za

.pripremu modela tenderske dokumetacije i ponuda. I r-itan 
Sf . Zakona o javnim nabavkama (Neophodne informacije) odreduje i sljedeie:,

(lgovorni organ duian je pripreiiti .tendersku dokumentaciju.u sHadu s odredbam.a ovog zal<ona

iiodzakonslam ahim;. U tinderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje poquhi informacije o

uilovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a laji su kandidatima/ponudaiiina dovolini zo

pripremu zahtjeva za uieSte, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoi osnovi.
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:lz poStavljenog zahtjeva,ugovornog'organa.ne proizilazi nuZnosttza postavljenim,uslovima,
odnosno'za5to je za ugovomi organ vaZno da dobiju dokaz o ispunjenosti HACCP"standarda
2015 zaproizvodniu hiane i za5to im je potfeban dokaz o posjedovanju tehnidko - tehiblo5kog
projektaproizvodnogpogona. \
VaZno je ukazati i,da postavljeni zahtjev utide na ekonomidnost, efikasnost i konkurentnost u\_
postupku.
Naime,'ugovomi-organ zahtjeva od proizvo<lada ispunjavanje uslova u skladu sa postavljenim
,uslovima iz Elana 49. ZIN-a, medutim, iskljuduje mogu6nost da se kao ponutladi jave i preduzeda
,koja nisu proizvoiladi, odnosno preduze6a koja su distributeri/prodavci, te je ugovorni organ
postavljajuci ovako definisane uslove koji se odnose na proizvodade (posjedovanje:tehnidko -

tehnololkog projekta proizvodnog pogona), ogranidio konkurenciju"u postupku, tj. broj udesnika
u javnoj nabavci, a Sto dalje direktno utide na efikasnost i ekonomidnost postupka. h

iostaje riOjasno za5to;ugovomi organ traZi HACCP standarda 2015 za proizvodnju hrane kad na

:sve zahtjeve ugovomog organa mogu jednako kvalitetno odgovoriti i firme koje posjeduju
HACCP certifikat zawoz, skladiSt6nje i distribuciju hrane/prehrane?
Iz navedenog razloga, Lalilac ulaie Zalbu, te traii da se tenderska dokumentacija uredi u skladu sa

;Zalbenim navodima, odnosno da se ista uskladi sa vaZe6im zakonskim propisima.
S obzirom na gore izneseno, Zalilac smatra da se postupak javne nabavke. mora obustaviti u
skladu sa dlanom ll0. Zakona o javnim nabavkama te da ugovorni-organ treba usvojiti

,predmetnu Zalbu i tendersku dokumentacijulurediti u skladu sa zakonskim ipodzakonskim
odredbama u oblasti' javnih habavki te Zaliocu nadoknaditi trbSkove sastava Zalbe u imcisu od
562,50 KM i to uplatom na Ziro-radun ialioca broj 161 085 000213 00 40 koji,se vodi kod

'Raiffeisen Bank.
Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlhZe da postupi u skladu.sa odredbama dlana
100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama te istu proslijedi Uredu za razmatraile ialbi na
posfupanje. r, 1'- i

TROSKOVNIK: Naknada za sastav Zalbe u iznosu od 562,50 KM U skladu sa Tarifnim brojem
3. i l2 Advokatske tarife AK RS. Taksa u Zalbenom postupku u visini koju odredi URZ.

Ugovomi organ u izjainejnju na Zalbu navodi kako je dana 4.10.2021. godine objavom'na portalu
'javnih nabavki, broj obavje5tenja 846-7-l-70-3-9121 u postupku konkurentskog zahtjeva za
dostavljanje ponuda pokenut postupak nabavke bra5na-i proizvoda od bra5na za potrebe
zatvorenidke kuhinje, na period od 12 mjeseci. Istovremeno sa objavom obavjeStenja o nabavci,
zahtjev za preuzimanje je dostavljen i na adrese tri potencijalna ponudada. Nakon bbjave
obavje5tenja, osam ponudadaje'pieuzelo tendersku dokumantaciju Sa portalajavnih nabavki.
.Kriterij za dodjelu ugovora bila je ekonomski najpovoljnija ponuda. , :

Dana7.l0.202l.'godine, ugovomi organ je zaprimio Zalbu ponudada Lala i La6o d.o.o. Bijeljina,
za koju navodi da je blagovremena,.dopu5tena i izjavljena od strane ovla5tenog lica, ali je u
potpunosti neosnovana. ! !

*rrt

Nakon uvida t spis ugovomi organ daje sledeie poja5njenje:
Tenderska dokumentacija ugovomog organa za nabavku bra5na i proizvoda od braSna inadena je
u skladu sa Zakonom o javnim nabakama i Uputsvom za pripremu modela tendreske
dokumentacije'i ponuda. I

Tadni su navodi Zalioca da je Ugovoini'ofgan u talki 12.4 tenderske dokumentacije kao jedan od
uslova postavio posjedovanje dokaza o ispunjenosti uslova NASSR standarda za proizvodnju
hrane.

J



\(

Netadan je navod' Lalioca da se navedeni standard odnosi samo na proizvodnju fliun., ve6 se isti
odnosi i "'na proizvodnju i prodaju pekarskih proizvoda,.poluproizvoda,- slitkog programa,
trgoviria prehrambenim i neprihrambenim proizvodima, otkup, skladistenie i prodaja ZitariCa.,

-U 
dlanu 48. stav (6) Zakona o javnim nabavkama jasno stoji - ,,Ako se u tendersktij dokumentaciji- zahtjeva obezbjedenje certifikata laje izdaju nezavisna tijela,. a'kojima id, ponfiuje da

kandidat/ponutlai zadovoljava odredene standarde obezbjedenja kvaliteta ugovorni organ,je
duiah da se pozove na sisteme obezbjedenja lcvaliteta, koji.'se zasnivaju'nalodgovarajutim
evropskim serijamastandarda koje setiiu izdavanja.sertifikata. Ugovorni organ duZan je da
prilwati i druge dokaze o el<vivalentnim mjerama obezbjedenja lwaliteta od konilidata/ponuilaia
koji nemaju pristupb tahtim certifikatima." t, I . .' n- r

Ugovomi organ u ovom sludaju zahtjeva<i je da'ponudad ispunjava uslove za pri2vodnju i promet
pekarskih proizvoda i pozvao se na sistem obezbjetlenja kvaliteta hrane NASSR. Ugovomi organ
je duZan poznavati zakon i prihvatiti i druge dokaze o ekvivalentnim mjerama ukoliko ih dostavi
neko od ponutladd, ali nije duZan prepisivati Zakon o javnim nabavkama f tenderskoj
dokumentaciji. Ponudad je duZan poznavati propise iz oblasti kojom se.bavi{i.iste dostaviti
ugovomom organu u skladu sa zahtj evima iz tenderske dokuemntacije. j
Kadaje posjedovanje tehniiko-tehnolo5kog prijekta u pitanju ponutlad navodi dtl ne vidi'nuZnost
za postavljanjem navedenog uslova. r r, ., ,

Ponudad i ne treba da vidi nuZnost postavljanja uslova, o tome odluduje.ugovomi'organ koji u

ovom sludaju nabavlja hranu za lica li5ena slobode koja mora biti u skladu'sa propisanim
.standardima. Obzirom da se traZi dokaz o ispunjavanju tehnoloSkih'uslova (HACCP) ugovomi
organ je traLio da budu ispunjeni i tehnidki uslovi za funkcionisanje proizvodnog'procesa.
Sto se tide konloetno ekonomidnosti, ehkasnosti i konkurentnosti ugovomi organ ni u jednom
momentu nije doveo u pitanje bilo koji, dok ponudad to radi svjesno i namjerno. Imao je pravo
kao i ivaki od ponutlada da putem pitanja i odgovora dobije poja5njenje te- da se tenderska
dokumntacija i izmjeni, ukoliko su ti zahtjevi opravdani. Isti to nije iskoristio. Koikurentnost ni u

rjednom momentu nije dovedena u pitanje niti je traZeno bilo Sta od dokumentatije koja nije'u
skladu sa Zakonom o javnini nabavkama. To,Sto imenovani ne ispunjava uslove'tnrZene u
Tenderskoj dokumentaciji, ne dovodi u pitanje konkurentnost ostalih poridttada koji iste
ispunjavaju.' ' 'i, r

lmaju6i u vidu naprijed navedeno, dinjenice daje ugovomi organ specifidna vrita 0stanove, da se

n'avedeni"prbiozvodi koriste iskkljuiivo zi ishranu zafvorenidke populacije, koja je propisana
jrosebnim piavilnicima, te da Ugovorni organ strogo vodi raduna prilikom'nhbavke hrane za
potrebe istih,jerje odgovoran za nabavku i ne moZe sebi dozvoliti da istu vrSe razliditi kupci i
preprodavci, ve6,ponudadi koji isunjavaju uslove tehnidke i tehnolo5ke prirode u skladu sa
evrpskim standradima. Ugovorni organ ni u jednom. dijelu nije napravio diskriminaciju, niti
ogranidio konkurentnost medu ponudadima, jer isti imiju mogu6nost i podugovar'dnja ukbliko ne
ispunjavaju neke od uslova.ili da udestvuju na tenderu kao grupa ponuilada. i.

Na kraju naiodi daje odigledna namjera ponudada da manipuli5e vremenom ugovornog organa,
dime direktno i svjesno utide i na ekonomidnost i efikasnost Sto nije u skladt sa Zakonom o
javnim nabavkama. Na osnovu svega navedenog predlaZe Kancelariji da Zalbu odbije kab
neosnovbnu t ;

Zalilac u odgovoru na izjaSnjenje ugovornog organa istide kakoje ukazaci na dinjenicu da uslovi
u tadki 12.4. TEHNIdKA I PROFESIONALNA SPOSOBNOST nisu odreddni u skladu sa

, zakonskim i podzakonskini propisima.
Naime, ugovorni organje od ponudada traLio dadostave:
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tb) oujerena kopiju vaieteg sertifikata izdatog od strane pravnog lica koje je alcreditovano za
izdavanje sertifikata HACCP standarda 2015 t '
ili potvrdu o posjedovanju tehniila - tehnoloikog projeha proinodnog pogona. L

Zili'tu" spori navedeno jer kandidatima/ponu<Iadima nije ostavljena moguinost da fonude i
ekvivalentna rjesenja za traicne uslove, a kako je to odredeno u dlanu 48. stav (6) gdje je
odredeno sljede6e:

,,Ako se u tenderskoj doku'mentaciji zahtijeva osigtranje certifikata koje izdaju nezavisna ttjela, a
kojima se potvrduje da kandidat/ponudai zadovoljwa odredene standarde osiguranja kvaliteta,

ugovorni organ duian je pomati se na sisteme osiguranja lcvaliteta koii se zasnivaiu na

odgovarajutim evropskim serijama standarda koje su potvrdila tiiela koja su -u skladu s

evropskim serijoma standarda laje se tiiu izdovanja certifikata. Ugovorni organ duian ie
prihvatiti i druge dokaze o ekvivalentnim mjerama osiguranja l<valiteta od kandidata/ponudaia
koji nemaju pristupa takvim certifikatima". t

Zalilac se ne moZe sloZiti sa stavom.ugovornog organa u izjaSnjenju.gdje navodi da je:

,,..[Jgovorni organ duian'poznavati zakon i prilwatili i druge dokoze o ekvivalentnim mjerama

ulaliko ih dostavi neko od ponutlaia, ali nije duian prepisati zakon o javnim nabavkama u

tenderskoj do kume ntacij i.. ".
ilan 53. Zakonao javnim nabavkama (Neophodne informaciie) odreduje sljede6e:.- 'i
(lgovorni organ duian je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog zakona

i podzakonskim aktima. U tenderskaj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune informaciie.o

uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji'su kandidatima/ponudaiima dovoljni za

pripremu zahtjeva za uieite, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoi osnovi. ; t

Ugovomi organ je na p<irtalu j avnih nabavki objavio tendersku dokumentaciju i postavio uslove

koji su potrebni za ude56e, a da iste nijejasno definisao! . ' ' ., '- {

Ugovomi organ nije ostavio mogu6nost nudenja ekvivalenta.
I samo navoilenje rijedi ,,ekvivalent", opet ne moZe biti dovoljno da se dobiju !,,potPune

informacije o uslovima ugovora" a kako je to predvitleno odr'edbom dlana 53: stav (l) Zakona o

Samo Uputstvo o pripremi mbdela tenderske dokumentacije i ponuda u dlanu 3. stav (2) tadka d)

podtadka 13) odreduje da:' ,,ako ie u tehniikai specifikaciii koriiten izraz ,,ili ekvivalent"

obavezno opisati naiin na koji te ponudaii koji ponude ;ekvivalent" dbkazivati da se radi o
ekvivalentu". t *

Zalilac ponovo naglaSava da j e zakonodavac, u dlanu 3. stav (2) tadka'd) podtadka l3) Uputswa

za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda rijedima ,,obavezno opisati nadin na koji
6e ponudadi koji ponude ,,ekvivalent" dokazivati da se radi o ekviyalentu", imao jasnu namjeru

da su ti podaci od krutijalne va?rosti zbog dega je i naveo rijed,,OBAVEZNO", a koja rijed ne

ostavljd.prostor-tj: moguinost da,se postavljeni zahtjev ostavi pretpostavci da sami ponutladi

znaju Sta je ekvivalent, odnosno da slobodno tumade zahtjev koji je_odretlen tenderskom

dokumentacijim. 1

Zakonski i podzakonski uslovi po kojima se izraduje tend6rska'dokumentacija'su jasni i oni kaZu

da je ugovorni organ duZan pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama zakona i
podzakonskim aktima. .. i

U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i
postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudadima dovoljni za pripremu zahtjeva za

ud"S6e, odnosno ponuda na swamo konkurentskoj,osnovi, sa druge strane, u postupku javne

nabavke kandidat/ponudad pridrZava se zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije. ,r .

arl!
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Iz iravedenih ruloga svi postavljeni uslovi u tenderskoj dokumentaciji moraju biti jasno odredeni
i omogu6iti ravnopravnu konkurenciju svih zainteresovanih kandidata/ponudada.l
Ugovomi organ nije jasnodefinisao niti na koga HACCP certifikat mora da glasi,'da li iskljudivo
na proizvotlada, ili na ponutla6a ili dlana grupe ponu<lada, a Sto utide na ekonomidn<jst, efikasnost
i konkurentnost u postupku jer je spomim zahtjevom ograniden broj rzainteresovanih

kandidata/ponutlaEa. r

.lz navedenih razloga, Zalilac ostaje pri Zalbi kojaje uloZena na tenderske dokuineritacije te smatra
da ista nije u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima u oblastijdvnih natjavki.

'Ovim putem Zalilac se izja5njdva i dazahtjevapovrat naknade od 500,00 KM a kojeje platio na
ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Prije nego Sto se i:pustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
procesnih pretpostavki za ulaganje ialbe, a koje moraju biti ispunjene na strani ialioca kako bi se

pristupilo rje5avdnju;'a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa dlanom 227. Zakona o
upravnom postupku, dlanom 109. i.dlanom lll. Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj'na nadin kako to defini5u naprijed navedene odredbe,

!

i-,alba je osnovana. .; . '
t

Uvidom u tendersku dokumentaciju orr"i oOun je utwdio da je ugovorni organ u tadki 12.4.
TEINICKA.I PROFESIONALNA SPOSOBNOSI od.ponu<lada kao uslov ispunjavanja tehnidke
sposobnosti propisao da su ponudadi duZni ispunjavati sljedeie uslove: !
b) da ima sertiftkat o ispui{enbsti ITACCP standarda 2015 za proizvodnju hrane
v) da posjeduje tehniiko - tehnoloiki projekat proizvodnog pogona
U swhu dokazivanja ispunjavanja navedenih uslova iz tlana 49. ZJN; ponutladije obavezan uz
ponududostaviti: | . !

b) ovjerena kopiju vaZeceg sertifikata izdatog od strane pravnog lica koje,je akreditovano
za izdavanje sertilikata IIACCP standarda 2015
v) pbtvrd'u o posjedovanju tehniiko - tehnolo5kog projekta proizvodnog,pogona.
S obzirom na to da se postavljeni 2ahtjev iz tenderske dokumentacije odnosi na ,,Tehniilcu i
profesionalnu sposobnost - ilan 48.-51. Zakana" ufwttuje se da je isti suprotan i zakonskim
propisima, posebno dlanu 48. stav (6) gdjeje odredeno sljedeie:
,,Ako se u tenderskoj dokumentaciji zahtijeva osiguranje certifikata koje izdaju nizavisna tijela, a
kajima se potvrtluje da kandidat/pdnutlai zadovoljava'odreilene standarde osigilranja kvaliteta,
ugovorni organ diian je ponati se. na sisteme osiguranja ktalileta laji se 2asnivaju na
odgovarajutim evropskim ierijama standarda koje sutponrdila tijela kojatsu u skladu s
evropskim serijama standarda koje se tiiu izdavanja certifikata. Ugovorni orqan duZan ie
orihvatiti i druse dokaze o ekvivalentnim mierama osisurania'i kvaliteta od
kandidata/ponudaia kaji nemaju pristupa taloim certifikatima". :
.lz zahtjeva postavljenog u tenderskoj dokumentaciji jasno je da ugovorniiorgan zahtjeva
iskljudivo ,,sirtifikat HACCP slandarda 2015" bez mogu.tnosti da se dostave ildrugi dokazi o
ekvivalentnim mjerama osiguranja kvaliteta od kandidata/ponudaia laji nemaji pristupa taloim
certifikatima":

Takoder, iz postavljenog zahtjeva ugovornog organa proizilazi nuZnost kumulacije postavljenih
uslova, odnosno, postavlja se logidno pitanje, zalto je'za ugovomi brgan vaZno da tlobiju dokaz o
ispunjenosti HACCP standarda 2015 za proizvodnju hrane i za5to im je potreban dokaz o
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posjedovanju .tehnidko - tehndlo5kog. projekta_proizvodnog pogona, obzirom da je tehniik6-*
tehnolo5ki projekat uvjet za pribavljanje HACCP standarda. ,r -
Naime, dlanom 44..stav (3) Zakona o javnim nabavkama da postavljeni uslovi ne smiju imati
ogranidavajuii karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i . precimi, a ugovorni organ
postavljaju6i ovako definisane uslove koji se odnose na proizvodade (posjedovanje tehniiko -

tehnoloSkog projekta proizvodnog pogona uz HACCP certifikat), postupio suprotno dlanu 44.
stav (2) Zakona o javnim nabavkama, obzirom da je zahtjevao prekomjeme uslove, a ne
minimum kvalihkacionih uslova. ' I , r ,r

Naime, hesfbino je, da je HACCP sistem bezbjednosti hrane koji se zasniva na analizi i kontroli
potencijalnih biolo5kih/mikobiolo5kih, hemijskih i fizidkih' opasnosti kojima su izloZene
sirovine, moguiih opasnosti pri rukovanju, proizvodnji, distribuciji i konzumiranju krajnjgg
proizvoda. Njegova'primjena podrazumjeva po5tovanje standardnih oferativnih procedura i
'uliutstlva kojima sd smanjuju rizici po bezbjednost hrane. :
Medritim, u elanu.+8. staV (6) Zakona,o javnim nabavkama jasfro stoji -,,Ako se'u tenderskoj
dokumentaciji''zahtjeva.obezbjeilenje'ctirtifiknta koje izdaju nezavisna tijela, a kojima se
potvrduje ila kandidat/ponudai zadovoljava odreilene slandarde obezbjedenja lwaliteta ugovoriti
orgai i" duian'da se poziie. na sisreie obezbjeldenja kvoliteta, koji se zasnivaju na
odgovarajutim eirofiskim. s4rijama standarda koje se tiiu izdavanja sertifilcata. Ugovorni oighn
duiin je da prihvati i'druge dolyazt o ekvivalentnim mjerama obezbjedenja bvaliteta o'd

kaid i d at a/ po nu d ai a koj i ne maj u pr i s t upa t a kv i m c e rt ifi kat im a.

S tim u vezi, ovaj oigan'-utvrbrije da.ZalLc osnovano istiee" .... "scimo' navodenje rijeii
,,ekvivalent", opet ne moie biti dovoljno da se dobiju ,,potpine informacije o uslovima ugovora",
imajuii u vidu kako je ovako propisana odreba u u tadki 12.4.TD, u suprotnosti sa dlanom 53.

stav ( I ) ZJN kojom je propisano da je Ugovorni organ duZan pripremiti tendersku dokumentaciju
u skladu s odredbama ovog zakona i podzakonskim hktima, a u tenderskoj dokumentaciji
ugovomi organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjeld ugot'ora, koji su

kandidatima/ponudadima dovoljni za pripremu zahtleva za ude56e, odnosno ponuda'na swamo
konkurentskoj osnovi.
Prema miSljenju'ovog o.gana osnoJano Zalilac ukazuje na dinjenicu da nisu jasno propisane
odredbe TD, tj. ugovomi digair je propusti da definiSe i propiSe druge dokaze o ekvivalentnim
mjerama obezbjedenja l+valiteta od kandidata/ponudaia kaji nemaju pristupa takvim
certifikatima, zbog d,ega ovaj organ upuduje i na odredbe dlana 48. stav (7) i ilana 44. stav (3)
Zakona o javnim nabavkama kojima je propisano:
"Ako zahtijeva jedan ili viie dokumenata kojim kandidat/ponudai dokazuje tehniiku i
prolesionalnu sposobnost, ugovorni 6rgan duZan je u tenderskoj dokumentaciji jasno i pricizno
definisati te zahtjeve,
Clan 44. stav (3) ZJN: Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za
kandidate/ponuilaie, kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno'treba da
budu srazmjerni predmetu javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati
ograni[avajati harakter na konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.

Kako je jasno utvrdeno da ugovomi organ nije postupio na propisani nadin na Sto Zalilac s

pravom ukazuje, ovaj organ poni5tava predmetnu,tendersku dokumentaciju, a ialbeni navod kao i
Zalbu u cjelosti smatra osnovanim.
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lPrema tome, Svi predhodno izneseni razlozi ukaalju na to da je ugovomi o.gLL 
"iie 

pravilno
primjenio zakon i podzakonske akte, slijedom dega Zalba se usvaja, te na osriovu utvrdenog
dinjenidnog:stanja i primjenom dlana 104. i ll1. stav (l) d) Zakona ojavniin nabavkama,,

LI

Zahtjev zapovrutnaknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 tM1" ornor-,

Povrat upladenih sredstava u imosu od 500,00 KM izvrSiti ie se posebnim aktom u skladu sa

dlanom 108. stav T.Zakona o javnim nabavkama("SluZbeni glasnikBiH" broj: 39114)i dlanom
4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom.lO8.-Zakona o
javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 86/14). i, ,!

Irhajuii u vidu visinu postailjenog zahdeva za troSkove postulika, oral org{]ie u skladu sa

odredbama sa dlhnbm 3. i 12 Tarifa o nagradam'a i naknadi tro5k6va zd- rad adibkata ("Slu2beni
glasnik Republike Srpske" broj: 68/05)'u konkretnom sludhju pristriiiio odlulivafrju o tro5kovima
ovog postupka, smatraju6i da u konkretnom sludaju treba primjeniti tarife ri postupcima u
neprocjbnjivim stvarima. Zalitelju pripada nakhada troSkova postupka u iznosti" 525,00 KM, za

sdstav ialbe i predaju Lalbe na postupanje, dok se u preostalom dijelu odbija'kao ndosnovan,
Naime, skladu sa dlanom 3. i 12 Tarifa o nagradama i naknadi troSkova ia rad advokata
("SluZbeni.glasnik Republike Srpske" broj: 68/05), a koji.de sastoje d,:o^ikgIu*lo_ 

3de 
podneska

u svim neimenovanim postupcima, u iznosu od 150 bodova.odnosno 300,00 KM, uve6ano za

50o/o za sastavljanje pravnog lijeka, a Sto iznosi 75 bodova odnosno 150,00 KM, te pau5alna

nagrada u iznosu od 25% od iznosa.nagrade odredene Tarifom.3., za radnju predaje Lalbe na

nadleZno postupanje odnosno 75,00 KM, a Sto sveukupno iznosi 525,00 KM.

Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba u d Sudom BiH u roku od 30

. '., l
upravn oms oru pre

ddna od dina prijema Rje5enja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM

Dostaviti:

,,,Lala i La6o" d.o.o. B ijeljinai
RS Ministarswo pravde-Kaznen
evidenciji
u spis

o popravni zavod BU tna

i

Banja Luka, Jova-na Duiida br.23ll1' Tel ++ 387 51 2ll 130; Fak r-+ 387 51 2ll 137
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